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OPINIA SANITARNA

Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 14.03.1985r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej 
(tekst jednolity Dz. U. z 2021r. poz. 195), art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 03.10.2008r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (tekst jednolity Dz. U. z 2021r. poz. 
247, z późn. zm.) - 

Świętokrzyski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny
po zapoznaniu się z dokumentami:

1. Projektem ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Końskie do roku 2032’’ – 
opracowanym przez Urząd Miasta i Gminy Końskie

2. Prognozą oddziaływania na środowisko dla projektu Strategii Rozwoju Miasta 
i Gminy Końskie do roku 2032’’ opracowaną przez Urząd Miasta i Gminy Końskie

przedłożonymi przy piśmie Burmistrza Miasta i Gminy Końskie z dnia 09.08.2021r. znak: 
PSZ.040.113.2021.ADZ, uzupełnionym dnia 17.08.2021r. znak: PSZ.040.115.2021.ADZ

opiniuje w/w projekt ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Końskie  do roku 2032’’
pozytywnie

Burmistrz Miasta i Gminy Końskie pismem z dnia 09.08.2021r. zwrócił się do 
Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego o zaopiniowanie 
projektu ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Końskie do roku 2032’’, zwanego dalej 
strategią.
Świętokrzyski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny opiniując w/w program realizuje 
postanowienia przywołanych powyżej przepisów, wynikających z ustawy z dnia 03.10.2008r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko.
Dla przedmiotowego programu Świętokrzyski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny 
pismem z dnia 29.07.2021r. Nr NZ.9022.5.78.2021 uzgodnił zakres i stopień szczegółowości 
informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko.

Strategia obejmuje: „Diagnozę sytuacji społeczno - gospodarczej dla potrzeb Strategii 
Rozwoju Miasta i Gminy Końskie do 2032 roku” (opracowanie osobne) oraz „Strategię 
Rozwoju Miasta i gminy Końskie do 2032 r.” Część pierwsza – diagnoza – stanowi bazę, na 
której zbudowany został plan strategiczny – część druga. 
Z informacji zawartych w „Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Końskie do 2032 roku” 
wynika, iż jej zapisy stanowią wytyczenie długookresowej polityki rozwoju gminy, opartej na 
posiadanych zasobach, przyjętych priorytetach i celach strategicznych. Strategia określa 



kierunek i aspiracje wspólnoty samorządowej oraz przedstawia metody i narzędzia do 
wdrożenia jej założeń. Zawiera zbiór jasno sprecyzowanych potrzeb gminy dla poprawy 
standardu życia mieszkańców, jej rozwoju i wzrostu atrakcyjności. 
Strategia to dokument przedstawiający czekające Gminę Końskie wyzwania, nie tylko 
w dotychczas stosowanym ujęciu priorytetów i celów, lecz również przez ich dookreślenie 
terytorialne, kładący nacisk na zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy, dzięki 
optymalnemu wykorzystaniu i ciągłemu wzmacnianiu lokalnych potencjałów i zintegrowaniu 
polityki przestrzennej, gospodarczej, społecznej, środowiskowej i kulturowej. Celem 
realizacji zapisów dokumentu jest głębokie pobudzenie i dynamizacja rozwoju gminy. 
Podczas prac nad niniejszym dokumentem został przyjęty partycypacyjny model budowy 
planów strategicznych dla jednostek samorządu terytorialnego, który zakłada włączenie 
w prace diagnostyczne i planistyczne przedstawicieli wszystkich zainteresowanych rozwojem 
gminy instytucji oraz mieszkańców. 

Na podstawie przeprowadzonych badań, analiz i konsultacji została zaprezentowana wizja 
gminy ukazująca jej wizerunek w przyszłości brzmi:
Gmina Końskie wykorzystała swoje atuty i stała się:
 miejscem atrakcyjnym dla zamieszkania, życia, pracy oraz wszelkich innych aktywności, 

ze względu na bezpieczeństwo, dostępność do szerokiego spektrum usług i ofert w każdej 
dziedzinie życia, z szerokimi perspektywami dla ludzi młodych 

 miejscem dostępnym komunikacyjnie, posiadającym efektywną infrastrukturę techniczną, 
racjonalnie gospodarującym zasobami przyrodniczymi i kulturowymi 

 miejscem o zrównoważonej strukturze funkcjonalno - przestrzennej, uporządkowanym 
i spójnym, zrewitalizowanym 

 miejscem lokowania nowych inwestycji, zaawanasowanych technologicznie branż 
produkcyjnych poprzez wykorzystanie instrumentów zarządzania i restrukturyzacji 

 miejscem chętnie odwiedzanym przez turystów, dzięki wykorzystaniu naturalnych 
potencjałów i efektywnej współpracy z partnerami.

Misja gminy określająca główny kierunek jej rozwoju to: ,, Aktywni mieszkańcy, współpraca 
i integracja działań we wszystkich aspektach życia dla trwałego i zrównoważonego rozwoju 
społecznego, gospodarczego i turystycznego Gminy Końskie’’. 
Wskazano następujące obszary priorytetowe, w obrębie których wyróżniono cele strategiczne:
1. Gospodarka i przedsiębiorczość:
1.1. Wzrost potencjału inwestycyjnego – otwarcie na firmy i inwestorów
1.2. Aktywizacja gospodarki lokalnej – specjalizacja, innowacyjność, klastry
1.3. Wzrost jakościowy rynku pracy skierowanego do ludzi młodych
1.4. Uporządkowanie urbanistyczne
1.5. Przyjazne przestrzenie publiczne
1.6. Skomunikowanie i transport
1.7. Rozwój prośrodowiskowej infrastruktury technicznej i rozwiązań komunalnych
2. Społeczeństwo i kształcenie:
2.1. Poprawa jakości usług i oferty dla mieszkańców
2.2. Dostępność i jakość infrastruktury mieszkaniowej
2.3. Edukacja i wieloaspektowy rozwój kapitału społecznego
3. Rozwój i zarządzanie:
3.1. Budowanie szerokiego partnerstwa regionalnego
3.2. Wykorzystanie potencjału turystycznego i kulturowego gminy dla zwiększenia jej 

atrakcyjności
3.3. Kształtowanie warunków w kierunku rozwoju smart-city
3.4. Wzrost poziomu partycypacji społecznej



W poszczególnych obszarach interwencji obszarze wyznaczono priorytetowe przedsięwzięcia 
strategiczne:
Gospodarka i przedsiębiorczość:
1. Sielpia motorem napędowym turystyki w gminie Końskie 

II etap zagospodarowania terenu wokół zbiornika wodnego w Sielpi, zakładający m.in.: 
przebudowę mola, odmulanie dalszej części zbiornika (w części obszaru Natura 2000), 
przekierowanie nurtu wody bliżej kąpieliska, budowę pomostu – pozwalającego obejść 
zbiornik, uzbrojenie w sieci terenu pola namiotowego z dostosowaniem do obsługi 
kamperów, budowę wieży widokowej oraz upustu dennego pod drogą wojewódzką. 
W następnej kolejności podjęte zostaną kroki mające na celu uatrakcyjnienie obszaru 
Sielpi (wyznaczonego terytorialnie) dla rozwoju turystyki i usług turystycznych. - 
powstanie koncepcja zagospodarowania obszaru wokół zbiornika, uwzględniająca 
uwarunkowania przyrodnicze i środowiskowe oraz walory, posiadane zasoby i obecny stan 
zagospodarowania, w celu optymalnej lokalizacji przedsięwzięć (w tym przedsięwzięć 
z zakresu infrastruktury rekreacyjnej, sportowej, szkoleniowej na potrzeby obozów 
sportowych, itp.), organizacji ruchu i lokalizacji miejsc parkingowych, nadania spójnego 
charakteru przestrzeniom publicznym, itp. 
Przewiduje się również podjęcie działań w kierunku utworzenia na tym terenie strefy 
uzdrowiskowej, wykorzystując specyfikę klimatyczną oraz możliwości wykorzystania 
w balneologii dostępu do złóż wód termalnych, także we współpracy z gminami 
ościennymi

2. Staropolskie Centrum Obsługi Inwestora – wspólna oferta inwestycyjna MOF Miasta 
Północy
Dzięki integracji działań w ramach MOF Miasta Północy, mających wspólne tradycje 
przemysłowe, utworzone zostanie Staropolskie Centrum Obsługi Inwestora z systemem 
wsparcia eksportu w postaci punktów obsługi inwestora oferującego przedsiębiorstwom: 
niezbędną wiedzę, możliwości finasowania, przygotowania strategii eksportowych, kursów 
i szkoleń dla kadry pracowniczej, udziału w targach

Przestrzeń i środowisko
1. ,,Kolejowa 25”

Realizacja rządowego projektu modernizacji linii kolejowej nr 25 na odcinku Ostrowiec 
Świętokrzyski – Końskie – Opoczno, z rozwojem linii dla przewozów pasażerskich (tj. 
dostosowanie infrastruktury dworcowej dla podróżnych, miejsc parkingowych itp.). 
Element zadania stanowi też bezpieczne dla użytkowników dróg, nawiązanie linii do 
infrastruktury drogowej. 

2. Droga krajowa 42
Modernizacja drogi krajowej pod kątem dostosowania do standardów drogi ekspresowej 
z niezbędną infrastrukturą. Głównym założeniem jest udrożnienie przejazdu na odcinkach 
przebiegających przez centra miejscowości i nawiązanie do sieci dróg wojewódzkich 
i powiatowych

3. Rewitalizacja przestrzeni miejskiej
Realizacja kolejnego etapu prac rewitalizacyjnych obejmującego kolejne rejony miasta, 
w celu stworzenia przyjaznej dla mieszkańców przestrzeni. Inwestycje dotyczyć będą 
m.in.: renowacji pozostałej części Parku Miejskiego wraz z pozostałymi pawilonami 
w zespole pałacowym i przeznaczeniu ich dla pełnienia nowych funkcji (w tym na 
potrzeby Muzeum Konstytucji 3 Maja), stworzenia ogólnodostępnych, atrakcyjnych 
terenów zielonych na błoniach koneckich

4. Obwodnica Północna miasta Końskie
Budowa północnej obwodnicy Końskich, która łączy drogę wojewódzką nr 728 z drogą 
krajową nr 42 poprzez drogę wojewódzką nr 749, o łącznej długości 6,618 km, częściowo 



w nowym śladzie. W ramach inwestycji zrealizowane zostaną m.in.: skrzyżowania 
z drogami wojewódzkimi i krajową, drogi dojazdowe, zjazdy publiczne, odwodnienie, 
obiekty inżynierskie, oznakowanie pionowe i poziome oraz elementy bezpieczeństwa 
ruchu drogowego, ścieżka rowerowa, oświetlenie, zatoka autobusowa i obwód utrzymania 
drogowego

5. Kompleksowe rozwiązanie zagospodarowania odpadów poprzez rozbudowę RZZO 
w Końskich
Budowa nowej kwatery składowiskowej, o zakładanej powierzchni około 1,5 ha 
i szacowanej pojemność 150 tys. m3. Kwatera będzie wyposażona w odpowiednie 
instalacje drenujące, do odcieków, odgazowujące, uszczelniające – dla zapobiegania 
negatywnego wpływu na środowisko gruntowe. W ramach zadania powstanie droga 
dojazdowa do kwatery, rampa wyładunkowa i nowoczesny system monitoringu. Planuje 
się usprawnienie procesu segregacji odpadów. Podejmowane będą również działania 
mające na celu optymalizację transportu odpadów, w tym zakupu nowego sprzętu

6. Czysta energia
Projekt obejmuje szerokie działania proekologiczne związane ze zwiększeniem udziału 
energii odnawialnej w produkcji energii w gminie poprzez: montaż instalacji OZE 
(fotowoltaika, pompy ciepła) na budynkach użyteczności publicznej oraz budynkach 
mieszkalnych (w tym wspólnot mieszkaniowych), budowę farmy fotowoltaicznej o mocy 7 
MW i linii kablowej 15 kW jako sieci dystrybucyjnej PEC w Końskich Sp. z o.o. łączącej 
źródło wytwarzania ze stacją 110/6/15 kV. Inwestycje w ciepłowni miejskiej mają 
zmierzać do zwiększenia roli wytwarzania energii eklektycznej i rozbudowy zdolności 
magazynowania energii cieplnej, co zapewni niezawodność dostaw ciepła, stworzy 
możliwości do pozyskania nowych odbiorców ciepła oraz – poprzez wysoki stopień 
automatyzacji procesów i ich monitoring – zapewni efektywne zarządzanie energią

Społeczeństwo i kształcenie
1. Poprawa zarządzania dziedzictwem kulturowym w Gminie Końskie poprzez utworzenie 

Centrum Kultury
Zadanie polega na rozbudowie nowej siedziby Centrum Kultury wraz z zagospodarowaniem 
terenu. Przedsięwzięcie jest kontynuacją podjętych działań dotyczących przekształcenia 
budynku szkoły na cele kulturalne. Zostanie wybudowany nowoczesny budynek 
mieszczący salę widowiskową - wielofunkcyjną, galerię sztuki do organizacji wystaw, 
zaplecze techniczne, garderoby, hol reprezentacyjny z częścią gastronomiczną, piętro 
z pracowniami twórczymi. Przy budynku zlokalizowana będzie scena zewnętrzna 
z widownią. Obiekt będzie dostępny dla osób z niepełnosprawnością ruchową. Teren 
zastanie zagospodarowany na strefę rekreacyjną, łączącą się z istniejąca częścią parkową, 
oraz wyposażony w konieczną infrastrukturę do obsługi, tj. parkingi i drogi dojazdowe. 

Rozwój i zarządzanie
1. Wzmocnienie potencjału turystycznego gminy w oparciu o zasoby środowiska i kultury

Zadanie polega na podjęciu kompleksowych działań – m.in. w partnerstwie Miejskiego 
Obszaru Funkcjonalnego Miasta Północy – zmierzających do wykorzystania istniejących 
zbiorników i cieków wodnych na cele rekreacyjne tworząc ofertę w oparciu o rzeki 
Kamienną i Czarną Konecką oraz zlokalizowane w ich pobliżu zabytki techniki 
Staropolskiego Okręgu Przemysłowego – utworzenie szlaku turystyki postindustrialnej 
„Żelazne Doliny”. Na terenie gminy działania będą dotyczyć: rekultywacji 
i zagospodarowania terenów wokół zbiorników wodnych, stworzenia infrastruktury dla 
spływów kajakowych na Czarnej Koneckiej oraz utworzenia Staropolskiej Pętli 
Świętokrzyskiej (z udziałem partnerów) poprzez wytyczenie oraz budowę tras rowerowych 
i pieszych wraz z niezbędną infrastrukturą (oznakowanie, trasy, kładki, punkty 
odpoczynku, tablice informacyjne, punkty napraw, stacje ładowania, Hot Spoty) oraz 
wypożyczalniami rowerów. Ponadto zmodernizowane zostanie Muzeum Zagłębia 



Staropolskiego w Sielpi, poprzez odnowę obiektu, renowację zbiorów, wykonanie 
ekspozycji i zagospodarowanie terenu. 

2. Jednolity systemu utrzymania infrastruktury gminnej
Działanie zakłada stworzenie systemu utrzymania infrastruktury należącej do Gminy 
Końskie, m.in. ze względu na konieczność optymalizacji kosztów utrzymania. W swoich 
działaniach Gmina tworzy obiekty i przestrzenie, które muszą być i dobrze zarządzane 
i utrzymanie, aby efekty realizacji działań inwestycyjnych nie okazały się 
krótkoterminowe. 

3. Partycypacja społeczna oparta na zaangażowaniu ludzi młodych
Przedsięwzięcie dotyczy skumulowania działań w celu stworzenia systemu komunikacji 
z mieszkańcami, zakłada się oparcie o nowoczesne technologie, ale także na stworzenie 
narzędzi zachęcających, zwłaszcza ludzi młodych, do zaangażowania się i podejmowania 
dialogu z samorządem gminy dla realizacji działań rozwojowych. 
W ramach przedsięwzięcia wspierane będą inicjatywy obywatelskie, inicjatywy grup 
nieformalnych i formalnych (stowarzyszeń, fundacji i wolontariatu), które włączają 
wszystkie lub wybrane grupy wiekowe w działania.

Dla każdego z wymienionych w strategii działań wskazano jednostki realizujące, potencjalne 
źródła finansowania, przewidywany harmonogram realizacji działań, szacunkowe koszty 
realizacji przedsięwzięć.
Przedstawiono przyjęty system zarządzania strategią: nadzór nad pracami wdrożeniowymi, 
wykonaniem zamierzeń, przeprowadzaniem monitoringu i ewaluacji oraz decyzyjność 
powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Końskie.
Sprawdzenie realizacji założeń strategii ma się odbywać dzięki wdrożeniu skutecznego 
systemu monitorowania i oceny, opartego na wybranych wskaźnikach i kryteriach realizacji.

W prognozie oddziaływania na środowisko przedmiotowego dokumentu 
przeprowadzono analizę stanu środowiska naturalnego na terenie Miasta i Gminy Końskie, 
przedstawiono uwarunkowania wynikające ze stanu i funkcjonowania środowiska oraz 
istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji strategii. 
Przeanalizowano potencjalne oddziaływania działań ujętych w projekcie przedmiotowego 
dokumentu na poszczególne elementy środowiska (t.j. różnorodność biologiczną, faunę, florę, 
formy ochrony przyrody, zdrowie i bezpieczeństwo ludzi, zwierzęta, rośliny, wody, 
powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, klimat akustyczny, zasoby naturalne) oraz 
zagrożenia dla środowiska w wyniku realizacji ustaleń projektu strategii. 
Stwierdzono, iż większość zadań przewidzianych do realizacji na terenie gminy będzie miała 
pozytywny wpływ na zdrowie i życie ludzi, ponieważ w ich wyniku zmniejszą się 
niekorzystne oddziaływania, np. zmniejszenie uciążliwości hałasu, emisji spalin, zapewnienie 
lepszych warunków życia, poprzez dostęp do infrastruktury technicznej i społecznej oraz 
działania, które dodatnio wpłyną na sytuację ekonomiczną mieszkańców, poprzez 
zmniejszenie kosztów korzystania, np. z energii.

Dla poszczególnych przedsięwzięć przytoczono rozstrzygnięcia administracyjne 
przeprowadzone w: Prognozie oddziaływania na środowisko dla Strategii Rozwoju 
Województwa Świętokrzyskiego 2030+, Programie Rozwoju Infrastruktury Transportowej 
Województwa Świętokrzyskiego na lata 2014–2020, Strategiczne Studium Lokalizacyjne 
Inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego, decyzje o środowiskowych 
uwarunkowaniach realizacji przedsięwzięć polegających na montażu ogniw fotowoltaicznych, 
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu miasta Końskie w rejonie 
Regionalnego Zakładu Zagospodarowania Odpadów - dla których przeprowadzono ocenę 
wpływu na środowisko i określono potencjalne skutki dla środowiska.
Przedstawiono propozycje działań mających na celu zmniejszenie lub eliminację 
negatywnego oddziaływania na środowisko przyrodnicze lub społeczne, dotyczące etapu 



realizacji przedsięwzięć, w pierwszej jednak kolejności wskazano na odpowiedni wybór 
lokalizacji inwestycji (a w przypadku inwestycji liniowych ich przebiegu) uwzględniający 
lokalne uwarunkowania, w tym walory przyrodnicze, występowanie chronionych gatunków 
zwierząt, roślin i grzybów a także występowanie zabytków oraz odpowiednio staranne 
przygotowanie projektu, przy uwzględnieniu potrzeb ochrony środowiska.

W opinii Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego 
w ramach ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Końskie do 2032 roku’’ planowane są 
przedsięwzięcia, które mogą zostać zakwalifikowane do mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 10.09.2019r. w sprawie 
przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz.U. z 2019r., poz. 1839). 
Dla tego rodzaju przedsięwzięć szczegółowa analiza oddziaływań na środowisko winna 
następować na etapie uzyskiwania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach realizacji 
przedsięwzięcia.
Uwzględniając charakter planowanych działań, w szczególności o charakterze inwestycyjnym, 
biorąc pod uwagę konieczność zastosowania się do wskazanych w prognozie oddziaływania na 
środowisko zaleceń mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację oddziaływań 
oraz późniejsze procedury oddziaływania na środowisko w przypadku części z przedsięwzięć, 
można przyjąć, iż realizacja działań nie spowoduje negatywnego oddziaływania na zdrowie 
i życie ludzi.

Biorąc powyższe pod uwagę - Świętokrzyski Państwowy Wojewódzki Inspektor 
Sanitarny uznał jak na wstępie.

Podpis
Jarosław Ciura

ŚPWIS, Dyrektor
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1. Burmistrz Miasta i Gminy Końskie
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